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 การวิจยัคร้ังน้ี ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่   การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  
แนวคิดเก่ียวกบั ผูน้ า การบริหารกลุ่ม/องคก์รชุมชน และเครือข่าย  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. การวจิยัเชิงปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วม 
 บ าเพ็ญ เขียวหวาน (2544: 126-127) อธิบายว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
( Participatory Action Research : PAR ) มีวตัถุประสงคมุ์่งไปท่ีการแกปั้ญหาในการพฒันา เป็นการวิจยั
ท่ีด าเนินไปดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชน PAR เป็นกระบวนการท างานร่วมกนั อนัตอ้งอาศยัการ
คน้หาปัญหา วิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา เม่ือใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมอยา่งถูกตอ้ง ก็จะ
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์อยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ประชาชนไดรั้บการเรียนรู้มากข้ึน 2) ประชาชนมี
การกระท ามากข้ึน และ 3) ประชาชนมีการรวมพลงักนัมากข้ึน 

กระบวนการ PAR นั้นมิใช่เป็นการศึกษาปัญหาและแกปั้ญหาเท่านั้น แต่เป็นการกระตุน้ให้
ประชาชนมีการกระท าต่อปัญหาเหล่านั้น ผลสุดทา้ยประชาชนมิได้เพียงเรียนรู้การแก้ปัญหา แต่ได้
เพิ่มพูนความรู้ไปพร้อมเผชิญกบัปัญหา ธนพรรณ ธานี (2540: 57) ไดอ้ธิบายการวิจยัปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมไวว้่า เป็นยุทธวิธีท่ีจะช่วยให้พลังประชาชนสามารถรวมตัวกันข้ึนมาในรูปขององค์กร
ประชาชน และสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความแข็งแกร่ง ทั้งทางโครงสร้างและการ
ด าเนินงานโดยอาศยัเง่ือนไขของการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน สามารถวิเคราะห์ปัญหาของ
ชุมชน และท าการพฒันาต่อไปได ้ประชาชนจะเกิดความสามารถไดต้อ้งอาศยัการฝึกฝนประชาชนให้
ท าวิจยัเป็น โดยการสร้างทีมงานวิจยัทอ้งถ่ินหรือนกัวิจยัทอ้งถ่ินข้ึนมา  ทั้งน้ีสามารถแบ่งขั้นตอนของ
การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไดเ้ป็น 5 ขั้นตอน คือ  

1. ระยะก่อนท าการวจิยั ( pre-research phase ) 
 1.1 การคดัเลือกชุมชนและการเขา้ถึงชุมชน 
 1.2 การบูรณาการตวันกัวจิยัเขา้กบัชุมชน 
 1.3 การส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน 
 1.4 การแพร่แนวคิด PARแก่ชุมชน 
2. ระยะของการท าวจิยั (research phase ) 
 2.1 การศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน 
 2.2 การฝึกอบรมทีมวจิยัทอ้งถ่ิน 
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 2.2 การวเิคราะห์ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการPAR   และก าหนดแนวทางแกไ้ข 
 2.4 การออกแบบการวจิยัและการเก็บขอ้มูล 
 2.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2.6 การน าเสนอขอ้มูลต่อท่ีประชุมหมู่บา้น 
3. ระยะการจดัท าแผน 
 3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทอ้งถ่ิน 
 3.2 การก าหนดโครงการหรือกิจกรรม 
 3.3 การศึกษาความเป็นไปไดข้องแผนงาน 
 3.4 การแสวงหางบประมาณและหน่วยงานสนบัสนุน 
 3.5 การวางแผนเพื่อติดตามประเมินผล 
4. ระยะการน าแผนไปปฏิบติั 
 4.1 การก าหนดทีมปฏิบติังานอาสาสมคัร 
 4.2 การอบรมทีมปฏิบติังานอาสาสมคัร 
5. ระยะติดตามและประเมินผล และสรุปบทเรียนในการปฏิบติังาน 
สรุปไดว้่า เทคนิค PAR เป็นเทคนิคท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการเขา้ศึกษาหาสาเหตุ 

ปัญหาของชุมชนเพื่อร่วมกนัวิเคราะห์ วางแผน ด าเนินการแกไ้ข ปัญหาของชุมชนให้เบาบางลง ซ่ึงมี
วธีิการและขั้นตอนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท างานร่วมกนัของชุมชนและนกัวจิยั ผูศึ้กษาชุมชน 
 

2. แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรชุมชน การรวมกลุ่มและเครือข่าย 
   2.1 ความหมายขององค์กรชุมชน 
  ณลินี ตนัธุวนิตย ์อา้งถึงใน สัมพนัธ์ เตชะอธิก (2540: 3) ไดใ้ห้ความหมายขององคก์ร
ชุมชนหรือองคก์รชาวบา้นไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี องคก์รชาวบา้นในความหมายของการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมในหมู่บา้น เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ธนาคารขา้ว ฯลฯ องคก์รชาวบา้นในความหมายของการรวม
กิจกรรมหลาย ๆ กิจกรรมในหมู่บ้านเข้าด้วยกัน องค์กรชาวบ้านในความหมายของการประสาน
กิจกรรมเหมือน ๆ กนั ในต่างหมู่บา้น เป็นเครือข่ายกิจกรรมต่างหมู่บา้น เช่น องค์กรชาวบา้นเพื่อการ
พฒันาอีสาน เป็นตน้  
 องค์ประกอบท่ีท าให้องค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบา้นด ารงอยู่ไดท่ี้ส าคญั คือ การมี
อุดมการณ์ร่วมกนั เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะยึดเหน่ียวทิศทางของการรวมกลุ่มกนัเอาไว ้การมีเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ร่วมกนัว่าเพื่ออะไร การมีผลประโยชน์ร่วมกนั และการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมและทัว่ถึง คน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ ผู้น ำ ถือเป็นผูกุ้มความอยูร่อดขององคก์รชุมชน 
สมำชิก ท่ีมาร่วมมือกนั และมีส่วนร่วมในกิจกรรม ทั้งทางความคิด การวางแผน การตดัสินใจ การ
ปฏิบติั และการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากองค์กร นบัเป็นบทบาท
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หนา้ท่ีและสิทธิอนัพึงมีของสมาชิกในการรวมกลุ่ม สมาชิกมีหลายประเภทอาจเขา้ร่วมกิจกรรมบา้งไม่
เขา้ร่วมบา้ง และสมาชิกประเภทเฝ้าดูอยูเ่ฉย ๆ มีมากกวา่ประเภทอ่ืน ๆ  
 ชาวบา้นทัว่ไป ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีเฝ้าดู ติดตาม วิพากษ์วิจารณ์และพร้อมท่ีจะเขา้ร่วม
หรือไม่เขา้ร่วมกบัองคก์ร กำรบริหำรจัดกำร ซ่ึงเป็นเร่ืองช้ีขาดความเขม้แข็งขององคก์ร โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมท่ีมีเร่ืองเงิน คน เขา้ไปเก่ียวขอ้ง ตอ้งอาศยัการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  1.  การตดัสินใจร่วม ซ่ึงเป็นหวัใจของการรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชน หากสมาชิกไม่
มีโอกาสตดัสินใจ องคก์รจะขาดความตระหนกั และช่วยกนัประคบัประคอง แต่จะปล่อยให้ข้ึนอยูก่บั
ผูน้  าท่ีจะน าไปในทิศทางใด ฉะนั้นการท าอะไรท่ีส าคญั ตอ้งใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.  โครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ี 
  3.   สถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ 
             4.   กฎ กติการ่วมกนั เพื่อยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั และเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั 
  5.   การส่ือสารระหวา่งผูน้ ากบัสมาชิกองค์กร ซ่ึงมีความส าคญัในการช่วยให้เกิดการ
รับเขา้ใจและร่วมมือกนัมากข้ึน 
 6.  กิจกรรม การเรียนรู้ ฝึกฝน และปฏิบติัจริง อยู่ท่ีกิจกรรมการพฒันา ไม่ว่าทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ าและสมาชิก 
ช่วยเสริมสร้างชีวติชาวบา้นใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
              7. งบประมาณ เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานไปไดด้ว้ยดี จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการระดมทุนทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่อท ากิจกรรมได ้ความคุน้เคยในการถูกพฒันาจากคนภายนอกทั้งรัฐและเอกชน 
ท าใหช้าวบา้นมีงบประมาณจากภายนอก แต่ในความเป็นจริงแลว้ ควรมีการระดมทุนจากภายในชุมชน
ก่อน เม่ือขาดเหลือจึงค่อยแสวงหาจากภายนอก 
     สีลาภรณ์ นาครทรรพ อา้งถึงในอนุชาติ พวงส าลี (2541: 239-258) ไดเ้สนอกรอบส าหรับ
เคร่ืองช้ีวดัองคก์ารชุมชนท่ีเขม้แข็ง โดยแบ่งเป็น 4 หวัขอ้ ดงัน้ี ภูมิปัญญา ระบบความเช่ือ ระบบคุณค่า 
ระบบความคิดของชุมชน ภูมิปัญญำ เป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งในการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ระบบ
ความคิดของชุมชน คือ เคร่ืองยึดเหน่ียวเช่ือมโยงคนในชุมชนไวด้ว้ยกนั อนัเป็นประเด็นท่ีสัมพนัธ์กบั
เร่ืองของการจดัการกลุ่ม/ชุมชน ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการควบคุมให้มนุษยป์ฏิบติั
ต่อส่ิงต่าง ๆ ในขอบเขตท่ีพอดี ไม่ตึงหรือหย่อนเกินไป ท าให้วิถีชีวิตในสังคมด ารงอยู่ไดด้ว้ยสันติสุข 
กำรจัดกำรกลุ่ม/องค์กรชุมชน เป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในการพฒันาชุมชนให้เกิดความย ัง่ยืน เพราะองคก์ร
ชุมชน คือ รูปแบบของการรวมตวัทางสังคม ท าให้เกิดอ านาจทางสังคมท่ีจะตอ้งถ่วงดุลกบัอ านาจรัฐ
และอ านาจเงิน การช้ีวดัความเขม้แขง็ของกลุ่ม จึงดูจาก 6 องคป์ระกอบส าคญั คือ วตัถุประสงคข์องการ
รวมกลุ่ม กฎกติกาของกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม กรรมการกลุ่ม กิจกรรมของกลุ่ม และกองทุนของกลุ่ม 
กระบวนกำรเรียนรู้และกำรขยำยเครือข่ำยกำรเรียนรู้ของชุมชน  นับเป็นหัวใจส าคญัท่ีท าให้ชุมชน
เขม้แข็งได ้เน่ืองจากเป็นการยกระดบัความสามารถในการคิดวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ หาทางเลือกของ
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การแกปั้ญหา การตดัสินใจเลือกทางเลือกในการแกปั้ญหาและการสรุปบทเรียนเพื่อยกระดบัสติปัญญา
ให้สูงข้ึน ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการเรียนรู้ท่ีควบคู่ไปกบัการปฏิบติัหรือท ากิจกรรมต่าง ๆ ผลกระทบ
จากการด าเนินงานขององค์กรชุมชนในด้านต่าง ๆ ผลการด าเนินงานขององค์กรชุมชน คือ เคร่ือง
สะทอ้นถึงระดบัความเขม้แข็งของชุมชน การก าหนดตวัช้ีวดัมกัจะเน้นถึงผลของการด าเนินงาน (out 
come หรือ out put) ของกิจกรรมมากกว่ากระบวนการ (process) ฉะนั้น การวดัผลกระทบจากการ
ด าเนินงานขององค์กรชุมชน จึงเน้นถึงการวดัผลท่ีเกิดกบัชุมชนเป็นหลกั ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
อาชีพดา้นสังคมวฒันธรรม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 2.2 หลกัการรวมกลุ่ม 
  พฒัน์ บุณยรัตพนัธ์ (2517 : 30) กล่าวถึงหลกัการรวมกลุ่มวา่ ควรจะเป็นการรวมกลุ่ม
แบบ 3 ขั้น 8 ตอน ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
  ขั้นท่ี 1  วา่ดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี ฯลฯ มีหลกัเกณฑ์ท่ีควรยึดอยู ่
8 ประการ คือ การคน้หาผูน้ า มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความสมคัรใจจริง มีส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียงกนั เพศ
เดียวกนั ไม่ขดัแยง้กนั และสถานการณ์บีบตวัคลา้ยกนั 
  ขั้นท่ี 2  วา่ดว้ยการเคล่ือนไปของกลุ่ม ซ่ึงช่วยผลกัดนัให้เกิดพลงัการต่อสู้และพลงัการ
ต่อรองในโอกาสต่อไป มีหลกัเกณฑ์ควรยึดถือ 8 ประการ คือ ส่งเสริมการประชุมพบปะ ส่งเสริม
แนวความคิด ส่งเสริมการมีระเบียบวินยักติกา ส่งเสริมสัมพนัธภาพบุคคล ส่งเสริมกิจกรรมให้ต่อเน่ือง 
ส่งเสริมวชิาการ ส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม และส่งเสริมความรับผดิชอบร่วมกนักบักลุ่ม  
  ขั้นท่ี 3  วา่ดว้ยความเจริญเติบโตของกลุ่ม หมายถึง สมาชิกของกลุ่มเพิ่มจ านวนข้ึนและ
เกิดกลุ่มใหม่ ๆ ต่อเน่ือง และสัมพนัธ์กบักลุ่มท่ีมีอยูเ่ดิม ในการด าเนินงานเก่ียวกบัการเจริญเติบโตของ
กลุ่ม มีหลกัเกณฑ์ควรยึดถือ 8 ประการ คือ สร้างผลประโยชน์ร่วม สร้างกิจกรรมพึ่งพากนั เสริมสร้าง
ความสามารถ และกิจกรรมอ่ืนใหม่ ๆ สร้างพลงัร่วมในการด าเนินการ เสริมสร้างการลดความส้ินเปลือง
ร่วมกนัและสร้างพลงัต่อรอง 

 2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานกลุ่ม 
เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ ( 2545:215-224 ) อธิบายวา่ องคก์าร หมายถึง กลุ่มของบุคคลตั้งแต่ 2 

คนข้ึนไป ซ่ึงรวมกนัด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั ทั้งน้ีองคก์ารมีองคป์ระกอบส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารอยู ่ 2 ประการคือ 1 ) โครงสร้างการรวมตวัของกลุ่ม  2 ) เป้าหมายของกลุ่ม  
กลุ่มต่างๆในงานส่งเสริมการเกษตรท่ีมีโครงสร้างการรวมกลุ่มและมีเป้าหมายของกลุ่ม จึงจดัเป็น
องคก์ารประเภทหน่ึง ดงันั้นการบริหารงานกลุ่มจึงมีพื้นฐานมาจากการบริหารงานขององคก์าร ผูเ้ขียน
จึงอธิบายเร่ืองการบริหารงานกลุ่มตามแนวคิดของการบริหารองคก์าร 
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 2.4 ความหมายของการบริหารงานกลุ่ม 
 ค าวา่การบริหาร ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Administration  หรือ Management :ซ่ึงในภาษาไทย

มีการแปลความหมายไวแ้ตกต่างกนั โดย Administration นิยมแปลวา่ การบริหาร ใชใ้นการบริหาร
ระดบัสูง หนา้ท่ีเนน้การก าหนดนโยบายหลกั และการวางแผนระยะยาว เป็นค าท่ีนิยมใช้ในภาครัฐ ซ่ึง
เรียกวา่ การบริหารรัฐกิจ  ( public administration ) ส่วน Management  นิยมแปลวา่ การจดัการ เนน้การ
น านโยบายหลกัหรือแผนระยะยาวท่ีไดว้างไวม้าวางแผนปฏิบติัการซ่ึงเป็นแผนระยะสั้นและด าเนินการ
ให้บรรลุผล ค าวา่การจดัการนิยมใชใ้นภาคธุรกิจ ท่ีเรียกวา่การจดัการธุรกิจ ( business management ) 
(ก่ิงพร ทองใบ 2544 : 5 )  ปัจจุบนั ค าวา่การบริหารและการจดัการไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลาย โดยมี
การใชป้ะปนกนัและแทนกนัอยูเ่สมอ ในท่ีน้ีจะใชค้  าวา่การบริหารและการจดัการในความหมายเดียวกนั 

Stoner และWankel ( 1987 : 3 ) อธิบายความหมายของการบริหารตามแนวคิดของ Mary 
Parker Follett วา่การบริหารเป็นศิลปะของการท างานโดยอาศยับุคคลอ่ืน (The art of getting things 
done through people ) ทั้งน้ีการท่ีผูบ้ริหารบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารไดน้ั้นเกิดจากการจดัการให้
บุคคลต่างๆท างานท่ีจ าเป็น โดยผูบ้ริหารไม่ไดด้ าเนินการเอง และ Stoner และWankel ยงัไดใ้ห้นิยาม
การบริหารโดยเพิ่มเติมประเด็นท่ีส าคญัวา่ การบริหารเป็นกระบวนการของการวางแผน (planning ) การ
จดัองคก์าร ( organizing ) การน า ( leading ) และการควบคุม (controlling ) ความสามารถในการท างาน
ของสมาชิกในองคก์ารและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆขององคก์ารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวข้อง
องคก์าร   

นอกจากน้ี  ก่ิงพร ทองใบ ( 2544 : 8 ) ยงัไดส้รุปวา่การบริหารเป็นกระบวนการประสม
ประสานทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นองคก์ารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยผูบ้ริหารท าหนา้ท่ี 4 ประการ
คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม ในขณะท่ี บ าเพญ็ เขียวหวาน ( 2544 : 112 ) ได้
สรุปความหมายของการบริหารวา่มีลกัษณะดงัน้ีคือ 1 ) มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์2 ) อาศยับุคคลเป็น
องคป์ระกอบส าคญั 3 ) ใชปั้จจยัต่างๆ เช่น คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวิธีการปฏิบติังานเป็นปัจจยัในการ
บริหาร 4 ) ด าเนินการเป็นกระบวนการ 5 ) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกนัของกลุ่มบุคคลซ่ึงตอ้ง
อาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคลเพื่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่มอนัจะน าไปสู่พลงัร่วมของกลุ่ม ท่ี
จะท าใหภ้ารกิจบรรลุวตัถุประสงค ์ 

จากความหมายและแนวคิดดงักล่าวสรุปไดว้่า การบริหารงานกลุ่มเกี่ยวข้องกับการประสม
ประสานการท างานของบุคคลและทรัพยากรต่างๆที่มีอยู่ในกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ซ่ึง
เรามกัจะเขา้ใจวา่เป็นการบริหารจดัการของแต่ละบุคคลแต่ท่ีจริงแลว้เป็นการบริหารงานที่ต้องใช้ความ
พยายามของคนทั้งกลุ่ม ซ่ึงมีองคป์ระกอบพื้นฐานอยู ่4 ประการคือ ประการแรก เอ้ือประโยชน์ให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ ( toward objective ) ประการท่ีสอง อาศยับุคคลต่างๆเป็นผูด้  าเนินการ ( through people ) 
ประการท่ีสามโดยใชเ้ทคนิควิธีต่างๆ ( via technique ) และ ด าเนินการในกลุ่มหรือองค์การ ( in an 
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organization)  อาจสรุปแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานกลุ่มได้ว่า  ผูน้ าและสมาชิกกลุ่มจดัเป็นผู ้
บริหารงานกลุ่ม เน่ืองจากการบริหารงานกลุ่มเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มทุกคน ทั้งในการ
ด าเนินงานและการตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม โดยการบริหารงานกลุ่มเก่ียวขอ้งกบัการประสม
ประสานการท างานของบุคคลและทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยูใ่นกลุ่มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม ซ่ึง
ตอ้งใชค้วามพยายามของกลุ่ม ท่ีอยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ  เอ้ือประโยชน์ให้บรรลุวตัถุประสงค ์
อาศยับุคคลต่างๆเป็นผูด้  าเนินการโดยใชเ้ทคนิควธีิต่างๆและด าเนินการในกลุ่ม 

ดงัได้กล่าวมาแล้วว่าการบริหารเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคล
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ กระบวนการบริหารจะมีการท ากิจกรรมต่างๆทางการบริหาร 
(management function )อยา่งเป็นขั้นตอนและเป็นวงจร  แต่ละกิจกรรมของการบริหารจะตอ้งสัมพนัธ์
กนักบักิจกรรมก่อนๆท่ีผ่านมาตามล าดบั แต่ในทางปฏิบติัแลว้เป็นการยากท่ีจะท ากิจกรรมตามล าดบั
ขั้นตอน ผูบ้ริหารอาจจะท าการวางแผนบางส่ิงบางอยา่ง ขณะเดียวกนัก็จดัองคก์ารส่ิงอ่ืนและควบคุม
งานอ่ืนไปในเวลาเดียวกนั  

นอกจากน้ีนกัวิชาการก าหนดขั้นตอนของการบริหารไวห้ลายรูปแบบดว้ยกนั โดยก าหนด
ตามขั้นตอนของกิจกรรมท่ีตอ้งกระท า ดงัเช่น Fayol ไดเ้สนอกิจกรรมการบริหารท่ีสามารถใชไ้ดเ้ป็น
สากลส าหรับองคก์ารทุกประเภท ซ่ึงกิจกรรม-ท่ีผูบ้ริหารตอ้งกระท าเป็นขั้นตอนมี 5 ประการดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ 1 ) การวางแผน ( planning )2 ) การจดัองคก์าร( organizing )  3 ) การบงัคบับญัชา (commanding 
) 4 ) การประสานงาน ( coordinating )  และ5 ) การควบคุม ( controlling ) นอกจากน้ีองคก์ารทางดา้น
ธุรกิจไดก้ าหนดกระบวนการบริหารงานท่ีมีบางขั้นตอนท่ีแตกต่างออกไป โดยล าดบัขั้นตอนของการ
บริหารไวด้งัน้ี  1 ) การจดัรูปงาน ( organizing ) 2 ) การวางแผนงาน 3 ) การจดัการเก่ียวกบับุคคล ( 
staffing ) 4 ) การอ านวยการ ( directing ) 5 ) การควบคุม( controlling )  6 ) การคิดสร้างสรรส่ิงใหม่ ( 
innovation ) 7 ) การเป็นตวัแทนขององคก์าร ( representation ) 

จากกระบวนการบริหารตามแนวคิดต่างๆท่ีมีความแตกต่างและคลา้ยคลึงกนัในบางประเด็น
นั้น โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีกิจกรรมหรือขั้นตอนหลกัท่ีเหมือนกนั เพียงแต่ต่างกนัในรายละเอียด
ปลีกยอ่ยเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ขององคก์าร  

 2.5 กระบวนการบริหารงานกลุ่มในชุมชน 
เราสามารถน ากระบวนการบริหารทั้ง 2 แนวคิดท่ีกล่าวมาไปปรับใชใ้นการบริหารงานกลุ่ม

ในชุมชนได ้โดยผูบ้ริหารกลุ่มและสมาชิกกลุ่มจะตอ้งท ากิจกรรมต่างๆตามกระบวนการบริหารดงักล่าว 
ซ่ึงอาจจะท าทุกกิจกรรมหรือบางกิจกรรม หรือท าหลายๆกิจกรรมไปในเวลาเดียวกนัก็ได้ ข้ึนกบั
สภาพการณ์ดา้นต่างๆของกลุ่มและปัจจยัแวดลอ้มในขณะนั้น เพราะจุดเนน้ในกระบวนการบริหารอาจ
แตกต่างกนัไปตามสถานการณ์และลกัษณะของกลุ่ม อยา่งไรก็ตามในกระบวนการบริหารงานกลุ่มใน
ชุมชนน่าจะมีกิจกรรมหลกัๆท่ีตอ้งด าเนินการเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
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2.5.1  การจัดองค์การ ในการบริหารงานกลุ่มในชุมชน จะตอ้งมีการออกแบบโครงสร้างของ
กลุ่ม ว่าประกอบไปดว้ยองค์ประกอบใดบา้ง มีการแบ่งหน่วยงานย่อยออกเป็นหน่วยงานใดบา้ง มี
จ านวนมากนอ้ยเพียงใด สมาชิกกลุ่มจะตอ้งมีการร่วมกนัก าหนดให้ชดัเจน โดยค านึงถึงเป้าหมายหลกั
ของกลุ่ม ความสัมพนัธ์ของคนในกลุ่มและทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู ่

2.5.2  การจัดคนเข้าท างาน เม่ือก าหนดโครงสร้างของกลุ่มแลว้ แต่ละองคป์ระกอบหรือแต่
ละหน่วยงานย่อยในกลุ่มนั้นจะต้องมีการจดัคนเข้ามารับผิดชอบ โดยให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกัน
ด าเนินการ ทั้งน้ีการจดัคนเขา้ท างานจะตอ้งพิจารณาตามความสมคัรใจ ประสบการณ์ของสมาชิกแต่ละ
คนและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกกลุ่ม พร้อมกบัเนน้ใหแ้ต่ละคนไดมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกลุ่ม 

2.5.3 การวางแผน ในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหารกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม จะร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย 
วตัถุประสงค์และกิจกรรมต่างๆท่ีตอ้งท าร่วมกนั ซ่ึงการวางแผนนั้นจะตอ้งมีการก าหนดแผนหลาย
ลกัษณะ เช่น แผนกิจกรรม การผลิต แผนการตลาด และแผนกิจกรรมกลุ่ม เป็นตน้ ทั้งน้ีกลุ่มจะก าหนด
แผนประเภทใดข้ึนกบัเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และงบประมาณของกลุ่มวา่ตอ้งการให้เกิดผลประการใด
แก่กลุ่ม 

2.5.4  การอ านวยการ ผูน้ ากลุ่มจะตอ้งมีการติดตามให้ค  าแนะน าปรึกษา การท ากิจกรรมของ
กลุ่มกบัสมาชิกท่ีรับผิดชอบโดยผูน้ ากลุ่มควรด าเนินการในลกัษณะของการเป็นผูร่้วมงานมากกวา่การ
เป็นหวัหนา้กลุ่ม ซ่ึงผูน้ ากลุ่มตอ้งใชศิ้ลปะในการบริหารงาน ทั้งดา้นภาวะผูน้ า การตดัสินใจ การจูงใจ 
มนุษยสัมพนัธ์และการติดต่อส่ือสาร  

2.5.5 การประเมินผลกลุ่ม เป็นการควบคุมติดตามการด าเนินงานของกลุ่มว่า ได้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกลุ่มท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่ ท าให้ทราบความเป็นไปของการด าเนินงานกลุ่ม การ
ประเมินผลกลุ่มสามารถท าไดต้ลอดเวลาของการด าเนินงานกลุ่ม โดยกลุ่มจะตอ้งมีการก าหนดตวัช้ีวดั
ผลของการด าเนินงานกลุ่มท่ีชดัเจน ท่ีเป็นตวับ่งบอกถึงผลของการด าเนินงานกลุ่มได ้ ซ่ึงในทางปฏิบติั
เม่ือน าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานกลุ่มอ่ืนๆ ก็สามารถท่ีจะเพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียนขั้นตอนเหล่าน้ี
ไดต้ามความเหมาะสม ข้ึนกบัสภาพการณ์ดา้นต่างๆและปัจจยัแวดลอ้มในขณะนั้น 

สรุปไดว้า่ การบริหารงานกลุ่มมีกิจกรรมหลกัท่ีตอ้งด าเนินการเป็นขั้นตอน ไดแ้ก่ การจดั
องค์การ การจดัคนเขา้ท างาน การวางแผน การอ านวยการและการประเมินผลกลุ่ม ซ่ึงสามารถ
ปรับเปล่ียน ลดหรือเพิ่มกิจกรรมนอกเหนือจากกิจกรรมหลกัเหล่าน้ีได้เพื่อให้ความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ดา้นต่างๆของกลุ่มและปัจจยัแวดลอ้มในขณะนั้น ในการบริหารงานกลุ่ม สมาชิกกลุ่มทุก
คนมีส่วนร่วมในการบริหารงานกลุ่มและตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม ซ่ึงสมาชิกเหล่าน้ีจดัเป็นผู ้
บริหารงานกลุ่มท่ีตอ้งท างานในดา้นความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน สารสนเทศและการตดัสินใจโดยจะตอ้ง
มีทกัษะดา้นความเป็นมนุษย ์ความคิดและความช านาญในการท างานเฉพาะ 
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 2.6 แนวคดิเร่ืองเครือข่าย 
2.6.1  ความหมายของเครือข่าย 

  กาญจนา แก้วเทพ อา้งใน งามเนตร จริงสูงเนิน (2538 : 14) ให้ความหมายของ 
“เครือข่าย” (Network) วา่หมายถึง รูปแบบหน่ึงของการประสานงานของบุคคล กลุ่มหรือองคก์รหลาย
องคก์รท่ีต่างก็มีทรัพยากรของตวัเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการท างาน และมีกลุ่มเป้าหมายของตวัเอง บุคคล
กลุ่มหรือองคก์รเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาประสานงานกนัอยา่งมีระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอ้าจจะไม่ไดมี้
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเ้ม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความตอ้งการ
ท่ีจะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อแกปั้ญหา ก็สามารถติดต่อไปได ้
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 311) กล่าวถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายว่า 
เครือข่ายไดถู้กน ามาใชเ้พื่ออธิบายถึงการรวมตวัของหน่วยต่าง ๆ ในสังคม ในแง่มุมต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
การรวมเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ เครือข่ายทางสังคม เครือข่ายการเรียนรู้ หรือเครือข่ายในงานพฒันา ซ่ึง
การรวมตวัในแต่ละประเภทต่างมีเหตุผลหรือความจ าเป็นในการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เช่น ในภาค
ธุรกิจการสร้างเครือข่าย น าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงธุรกิจ การพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ การสร้าง
ความสามารถเขา้ถึงตลาดของสินคา้ ลดค่าใช้จ่ายด้านวิจยัและพฒันา ลดภาวการณ์แข่งขนัยกระดับ
มาตรฐานผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 
 2.6.2  ความเข้มแข็งของเครือข่าย 
  สัมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ (2537 : 8) ไดอ้ธิบายถึงการพิจารณาความเขม้แข็งของ
เครือข่ายชาวบา้นใน 2 ลกัษณะ คือ 1) เครือข่ำยภำยในชุมชน  มีขอ้พิจารณาอยู ่3 ประเด็น คือ การมีส่วน
ร่วมของชาวบา้น ผลของกิจกรรม และความเขม้แข็งขององค์กรผูน้ าชุมชน และ2) เครือข่ำยภำยนอก
ชุมชน  มีขอ้พิจารณาอยูท่ี่การเช่ือมโยงของทอ้งถ่ินกบักระบวนการเรียนรู้ของคนภายนอกชุมชน 

2.6.3  องค์ประกอบเครือข่าย 
  พระมหาอุทิตย ์อาภากโร (2547 : 47-50) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของ
เครือข่าย 5 ประการ คือ 1) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก 2)  จุดมุ่งหมาย 3)  การท าหนา้ท่ีอยา่งมีจิตส านึก              
4) การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน และ 5) ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร 
  จอห์น เวอร์เนอร์ (อา้งใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชยัวฒัน์  ถิระพนัธ์ุ 2546 : 9) 
กล่าวถึงองคป์ระกอบของเครือข่าย โดยใชต้วัอกัษรยอ่ในภาษาองักฤษ 4 ตวั คือ Link หรือการเช่ือมต่อ 
ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. การเรียนรู้ (learing) ไดแ้ก่ การเรียนรู้เก่ียวกบัความจ าเป็น และความตอ้งการของ
ตนเองและผูอ่ื้น 

2.   การลงทุน (investing) ไดแ้ก่ การลงทุนดา้นเวลา และพลงังานในการติดต่อและ
เช่ือมประสานกบับุคคลต่าง ๆ  
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3.   การดูแล (nursing) ไดแ้ก่ การดูแลสัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิกของเครือข่ายอยา่ง
ใกลชิ้ด ทั้งในเร่ืองของการท างานและสัมพนัธภาพส่วนตวั 

4.  การรักษา (keeping) ไดแ้ก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความตอ้งการของสมาชิก และการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพื่อแสวงหา
แนวทางท่ีทรงพลงัในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย 

2.6.4  ความจ าเป็นในการเสริมสร้างเครือข่าย มีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ประการ คือ ประการ
แรก สถานการณ์ปัญหาและสภาพแวดลอ้ม ประการท่ีสอง การสร้างพื้นท่ีทางสังคม และประการท่ีสาม 
การประสานผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม 

2.7 แนวคดิเร่ืองเครือข่ายทางเศรษฐกจิและสังคม 
2.7.1  ความหมายร่วมและความหมายหลากของ “เครือข่าย”  

กาญจนา แก้วเทพ, 2538ได้อธิบายว่า “เครือข่าย” หมายถึงรูปแบบหน่ึงของการ
ประสานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรหลาย ๆ องค์กรท่ีต่างก็มีทรัพยากรของตวัเอง มีเป้าหมาย มีวิธี
ท างาน และมีกลุ่มเป้าหมายของตวัเอง บุคคลกลุ่มหรือองค์กรเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาประสานงานกนัอย่างมี
ระยะเวลายาวนานพอสมควร แมอ้าจจะไม่ได้มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม ่าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการ
วางรากฐานเอาไวเ้ม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจาก
กลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อแกปั้ญหา ก็สามารถติดต่อไปได ้

“เครือข่ายมีความแตกต่างไปจากกลุ่มหรือองค์กรโดยท่ี “การสังกดักลุ่มหรือองค์กร
เดียวกนันั้นบุคคลทุกคนในกลุ่มนั้นจะตอ้งเขา้ร่วมในทุกอยา่งพร้อมกนัหมด อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์เดียวกนั 
รับผิดชอบในทรัพยสิ์นร่วมกนั ในช่วงระยะเวลายาวนานตราบเท่าท่ียงัเป็นสมาชิกอยู ่ฯลฯ แต่ทวา่การ
เขา้ร่วมกนัเป็นเครือข่ายนั้น แมจ้ะมีบางอยา่งร่วมกนั เช่น มีเป้าหมายเฉพาะหนา้ร่วมกนั มีผลประโยชน์
เฉพาะหนา้ร่วมกนั หรือมีกฎเกณฑบ์างอยา่งร่วมกนั ฯลฯ แต่การเขา้ร่วมนั้นก็เพียงบางส่วนเส้ียวเท่านั้น 
หรือเป็นการเขา้ร่วมเพียงชัว่คราวเท่านั้น โดยท่ีแต่ละกลุ่มยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ของตนเองเอาไวไ้ด ้
  เครือข่ายนั้นอาจจะแสดงออกในหลายรูปแบบ เช่น เครือข่ายแบบแนวตั้ง/เครือข่าย
แบบแนวนอน 
  เครือข่ายแบบแนวตั้งนั้นอาจจะไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลกบั
ชาวบา้น องค์กรพฒันากบัชาวบา้น หรือนายจา้งกบัลูกจา้ง ส่วนตวัอย่างเครือข่ายแบบแนวนอนก็เช่น
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัชาวบา้นเองกบัครอบครัว ชาวบา้นกบักลุ่มเครือญาติ ความสัมพนัธ์ระหว่าง
หมู่บา้น ฯลฯ (แต่ในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง กลุ่มท่ีกล่าวมาน้ีอาจจะจดัเครือข่ายในลกัษณะใดก็ได)้ 
  ในภาคปฏิบติันั้น เราจะมองเห็นลกัษณะการจดัเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในหลาย
รูปแบบ เพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ กนัโดย ตวัอยา่งการสร้างเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนในแวดวงนกัพฒันา ก็เช่น  
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  1. เอาลกัษณะพิเศษของกิจกรรมมาจดัเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายของกลุ่มเกษตรกร
ผสมผสาน กลุ่มสมุนไพร กลุ่มธนาคารขา้ว  
  2.  การจดัตั้งเครือข่ายขององค์กรระหว่างชุมชนหมู่บา้นในละแวกเดียวกนั 5 - 10 
หมู่บา้น มาจดัตั้งรวมกนัเป็นเขต 
  3. การจดัตั้งกลุ่มทุกประเภทมารวมพลงักนัเพื่อผลกัดนัเคล่ือนไหวประเด็นใดประเด็น
หน่ึง เช่น เครือข่ายของทุกกลุ่ม ทุกหมู่บา้น ทั้งในระดบัชาวบา้น ระดบักลุ่มสนบัสนุน (support group) 
กลุ่มขา้ราชการทอ้งถ่ิน กลุ่ม ส.ส. มารวมตวักนัในประเด็นของการคดัคา้นการสร้างเข่ือน 
  กลุ่มเครือข่ายแต่ละกลุ่มอาจจะมีเป้าหมายไดห้ลาย ๆ ชนิด เป็นแบบอเนกประสงค ์(แต่
ก็ควรรู้ว่ามีเป้าประสงคอ์ะไรรวมอยู่บา้ง) หรืออาจจะมีวิวฒันาการในแง่ของการเพิ่มเป้าหมายมากข้ึน
เม่ือเวลาผา่นไป เม่ือกลุ่มแต่ละกลุ่มมีความตอ้งการจะสร้างเครือข่ายไม่วา่จะเป็นแบบใด ชนิดไหนก็ตาม 
ท่ีจะท าใหเ้กิดเครือข่ายไดอ้ยา่งจริงจงัถาวรควรจะมีดงัน้ี 

2.7.2  ข้อก าหนดเบื้องต้น (requirement) 
1.  กลุ่มท่ีจะสร้างเครือข่ายนั้นจะตอ้งผา่นการพดูคุยกนั การวเิคราะห์ร่วมกนัเพื่อให้เกิด

ส านึกอย่างจริงจงัว่า “เพราะเหตุใดเราจึงตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ท าไมเราจึงมีชีวิตอยู่ตามล าพงั
ดว้ยตวัเองไม่ได”้ การพุดคุยกนัและการวิเคราะห์จนกระทัง่เกิดส านึก เกิดเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ประสานงานร่วมกบัคนอ่ืน ร่วมกบักลุ่มอ่ืน ร่วมกบัหมู่บา้นอ่ืน เป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับการสร้างเครือข่าย 

2. สมาชิกในกลุ่มเครือข่ายจะต้องเข้าใจเป้าหมายของการรวมกลุ่มและการ
ประสานงานอยา่งชดัเจน  

3. ตอ้งมีรูปแบบขององค์กรเพื่อการประสานงานท่ีแน่นอนในระดบัหน่ึง การสร้าง
เครือข่ายจะเป็นไปไม่ได ้หากไม่มีการจดัระบบในรูปแบบขององคก์รเพื่อการประสานงาน 

4.  ตอ้งมีการเคล่ือนไหวให้มีกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองอยู่เสมอ เน่ืองจากลกัษณะของ
เครือข่ายนั้นมีความเป็นโครงสร้าง (structured) นอ้ยกว่ากลุ่มหรืองค์กร ทั้งยงัเกิดจากการรวมตวัของ
กลุ่มท่ีอยูห่่างไกลกนั ดงันั้น จึงตอ้งมีการเคล่ือนไหวใหมี้กิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองอยูเ่สมอ 

5.  แรงจูงใจ (motive) ของสมาชิกท่ีจะเขา้สู่เครือข่าย เน่ืองจากเครือข่ายเป็นรูปแบบ
การประสานงานเพื่อการแลกเปล่ียนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น แรงจูงใจของสมาชิกท่ีจะเขา้มาอยู่
ในเครือข่ายจะตอ้งเป็นแรงจูงใจ 2 ดา้น คือ ทั้งเป็น “ผูรั้บ” และเป็น “ผูใ้ห้” ท่ีมีแรงจูงใจแต่เพียงดา้น
เดียว คือ มองตวัเองแต่ดา้นท่ีจะเป็น “ผูรั้บ” หรือแมแ้ต่จะเป็น “ผูใ้ห”้ แต่เพียงฝ่ายเดียว จะประคองตวัอยู่
ในเครือข่ายไม่ไดน้าน 

2.7.3 บทบาทการหนุนช่วยเหลือบุคคลภายนอกในการสร้างสรรค์เครือข่ายของ 
ประชาชน มีดงัน้ี 
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1. ผ่านกระบวนการส่งคืน ตามปกติเงินทุนท่ีช่วยเหลือในการท าหน้าท่ีเป็นตัว
ประสานงานระหวา่งกลุ่ม 

2.  เป็นตวัจดัโอกาสใหเ้กิดการพบปะ 
3.   จดัแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
4.   เป็นผูร้วบรวมแหล่งขอ้มูลในแต่ละแห่ง 
5.   ชูบทบาทผูน้ าชุมชนข้ึนมาเพื่อใหเ้ป็นกลุ่มแกนในการพฒันา 
6.    สร้างเครือข่ายระหวา่งหน่วยสนบัสนุนและชาวบา้นในรูปแบบต่าง ๆ 
7.    เป็นตวัต่อเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มของชาวบา้น 

2.7.4 จะท าอย่างไรให้เครือข่ายมีชีวิตยนืยาว ปัจจยัเหล่าน้ีท าใหก้ารสร้างเครือข่ายไม่มัน่คง 
1. การท่ีสมาชิกเห็นแก่ผลประโยชน์ในวงจ ากดั คือ ในกลุ่มพวกพอ้งของตนเท่านั้น 
2. สมาชิกไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดตวัออกไปสัมพนัธ์กบัภายนอก (ขาดการ

วเิคราะห์ความจ าเป็นร่วมกนั) 
3. การจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วนของความตอ้งการระหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น จะถือว่า

ความตอ้งการของตนเองเร่งด่วนกวา่ผูอ่ื้นเสมอ อนัเป็นลกัษณะท่ีมีจิตใจคบัแคบ 
4. การมองไม่เห็นว่าความจ าเป็นของผู ้อ่ืนก็เป็นเสมือนความจ าเป็นของตนเอง 

กล่าวคือ ขาดความคิดจิตใจ ลกัษณะ “ใจเขาใจเรา” 
5. วิธีการจัดรูปแบบองค์กรนั้ น จะมีผูมี้อ  านาจอิทธิพลคอยควบคุมกระบวนการ

ตดัสินใจอยูเ่พียงกลุ่มเดียว 
6.  การจัดตั้ งเครือข่ายนั้ นด าเนินการอย่างเร่งรีบ ท าให้สมาชิกกลุ่มไม่เข้าใจทั้ ง

วตัถุประสงค ์วธีิการด าเนินงาน 
7.   คณะกรรมการและสมาชิกขาดทกัษะในการบริหารองคก์ร 

2.7.5 เงื่อนไขเบื้องต้นต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นต่อการสร้างเครือข่ายตามขั้นตอนดังน้ี 
1. มีการรณรงค์ทางดา้นความคิดในเร่ืองหลกัประกนัท่ีไวใ้จได้คือใคร ทั้งน้ีโดยผ่าน

กระบวนการศึกษาร่วมกนั พูดคุยแลกเปล่ียนทศันะกัน โดยเป้าหมายของการศึกษานั้นต้องการจะ
ช้ีให้เห็นชาวบา้นเห็นวา่ บรรดาเครือข่ายแนวตั้งแบบเก่า เช่น ตลาด นายทุน หรือเครือข่ายแนวตั้งแบบ
ใหม่ เช่น องค์กรพฒันาเอกชน ศูนย์ องค์กรเงินทุนจากต่างประเทศ เครือข่ายแนวตั้ งเหล่าน้ีเป็น
หลกัประกนัท่ีไวว้างใจไดม้ากนอ้ยหรือยาวนานเพียงใด และใครคือหลกัประกนัท่ีไวว้างใจไดแ้น่นอน
กวา่ขั้นตอนการรณรงคด์งักล่าวน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลา 

2. ตอ้งมีการสร้างเง่ือนไขใหมี้การติดต่อส่ือสารกนัอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ 
 




